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Ingeniero

José Tuién

Presidente de la

Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura
E. S. D.

Seror Presidente:

Cumpliendo con lo estipulado en el Articulo 65 de la Ley 135 de 1943, remito a
usted, copia autenticada de la Resolucién de 22 de febrero del afio en curso, dictada
por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en la Demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad interpuesta por la firma Galindo, Arias & Lépez, actuando
en su propio nombre y representacion, para que se declare nula por ilegal, la
Resolucién No. 118 de 11 de diciembre de 2013, emitida por la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura.

de\la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia

/mjdg



ENTRADA N°374-14 MAGISTRADO LUIS RAMON FABREGA S.

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD, INTERPUESTA POR LA FIRMA GALINDO, ARIAS LOPEZ,
ACTUANDO EN SU NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION
No.118 DE 11 DE DICIEMBRE DE 2013, DICTADA POR LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA.

Panama, veintidos (22) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

VISTOS:

La firma forense Galindo, Arias & Lopez, actuando en su propio nombre y
representacion interpuso Proceso Contencioso Administrativo de Nulidad, con el fin™
de que se declare nulo, por ilegal, la Resolucion No.118 de 11 de diciembre de 2013,

proferida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

I. CONTENIDO DEL ACTO DEMANDADO:

A través de la Resolucion 118, la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
del Ministerio de Obras Publica, resolvido “ANEXAR las Normas Eléctricas de las
Instalaciones de Distribucién Soterradas en Urbanizaciones al Reglamento de

Instalaciones Eléctricas de la Republica de Panama™.

El texto de la Resolucion impugnada es del tenor siguiente:

“PRIMERO: ANEXAR las normas Eléctricas de las Instalaciones de
Distribucion Soterradas en Urbanizaciones al Reglamento de Instalaciones
Eléctricas de la Republica de Panama.

SEGUNDO: ESPECIFICAR que con el proposito de proteger la vida y
bienes de todos los usuarios, las normas Eléctricas de las Instalaciones de
Distribucion  Soterradas en Urbanizaciones, seran de obligatorio
cumplimiento a nivel nacional.

TERCERO: ESPECIFICAR que solamente la JTIA, en su condicion de
entidad reguladora, podra hacer interpretaciones formales de las Normas
Eléctricas de las Instalaciones de Distribucion Soterradas en
Urbanizaciones, las que por ser parte de RIE, seran de obligatorio
cumplimiento a nivel nacional.

CUARTO: Se adjunta el Contenido del Reglamento a esta Resolucion. (...)”.



II. LO QUE SE DEMANDA:

En este apartado pasaremos a plasmar lo que demanda la parte actora,

veamos:

“Que es ilegal y, por tanto, nula la Resolucion No. 118 de 11 de diciembre de
2013, proferida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ANEXAN LAS NORMAS ELECTRICAS DE LAS
INSTALACIONES DE DISTRIBUCION SOTERRADAS EN
URBANIZACIONES AL REGLAMENTO DE INSTALACIONES ELECTRICAS
DE LA REPUBLICA DE PANAMA”, publicada en la Gaceta Oficial No. 27,500 de
25 de marzo de 2014.”

III. NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION:

La parte demandante sostiene que la Resolucion No.118 de 11 de diciembre
de 2013, proferida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, infringe el
ordenamiento juridico, especificamente los articulos 2, 4, 9 de la Ley 26 de 29 de
enero de 1996; y los articulos 1 y numeral 11 del articulo 9 de la Ley 6 de 3 de
febrero de 1997; numeral 5 del articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 138 de 1998,

adicionado por el Decreto Ejecutivo No. 23 de 1998; articulo 2 del Decreto

Ejecutivo No. 23 de 1998; articulo 12 de Ley No. 15 de 26 de enero de 1959; Literal

g del articulo 27 del Decreto No. 257 de 3 de septiembre de 1965; numeral 2 "d_e_l 4

articulo 14 de Codigo Civil; articulo 36 de la Ley 38 de 2000.

Considera el peticionario, que la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
ha violado los articulos 2, 4 y 9 de la Ley 26 de 29 de enero de 1996; los articulos 1
y 9, numeral 11 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997; numeral 5 del articulo 7 del
Decreto Ejecutivo No. 138 de 1998; articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 23 de
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1998; en razoén de que la competencia y jurisdiccion para regular y fiscalizar el
cumplimiento de normas referentes al servicio publico de electricidad, incluyendo la
facultad de fijar las normas de seguridad y construccion, y dictar la reglamentacion
necesaria a las que deben ceiiirse las empresas de servicios publico de electricidad la

ostenta la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Sigue sefialando que, fue violado el numeral 5 del articulo 7 del Decreto 138
por la JTIA, debido a que la referida norma dispone de manera clara que mientras no
se dicten normas de seguridad referentes al servicio plblico de energia de
electricidad, se utilizara como referencia la tltima edicion del Codigo de Seguridad
Eléctrica Nacional de los Estados Unidos de América (ANSI C2-National Electric
Safety Code, NESC).  Afiade que la norma que rige las instalaciones de los
prestadores, lo es el referido NESC, mientras que la norma que rige las lineas

eléctricas de los clientes es el NEC, adoptado como RIE.

También considera violado el articulo 36 de la Ley 38 de 2000, en razén que
la JTIA dicté la Resolucién 118 con el fin de adicionar el RIE y aplicarlo a las
empresas de distribucion de energia eléctrica, contradiciendo su propia Resolucion
860, que adopta por referencia la edicion del 2008 de la NFPA-70 que establece que
no rige para las instalaciones eléctricas de los prestadores de distribucion de energia

eléctrica.

Respecto al numeral 2 del articulo 14 del Codigo Civil, considera que se ha
violado, ya que tanto la Ley 26 y el Decreto 138 como el Decreto 23, no solo son
posteriores a la Ley 15 y el Decreto 257, sino que son especiales en materia de

servicio publicos, incluyendo el de electricidad.



IV. INFORME DE ACTUACION DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA:

De acuerdo al tramite correspondiente, se corrio traslado de la demanda al
Presidente de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, a fin de que rindiera un
informe explicativo de actuacion, lo que se configur6 a través de la Nota No. 099-15

de 26 de febrero de 2015, cfr. f. 216-221 del expediente, en la que manifesto
béasicamente lo siguiente:

“... Hay una insistencia del Demandante en sefialar que las Normas
de Seguridad en las instalaciones eléctricas son de competencia
tnica de la ASEP. Esa atribucion no estd contemplada en la Ley 26
de 1996 que creo al Ente Regulador, ni en la Ley 6 de 1997 del
Marco Regulatorio Eléctrico. Ademas existen otras instituciones
oficiales como el BCBRP, la OER, LA ACP, la AAP y la JTIA, que
por sus leyes tienen competencia para establecer normas eléctricas
de seguridad.

Ninguna legislacion del pais faculta a las empresas distribuidoras
eléctricas a emitir normas eléctricas de seguridad aplicables a las
instalaciones privadas del pais. Pueden confeccionar normas propias
aplicables dentro de su zona de concesion, las que deben cumplir
con las normas legales vigentes de la JTIA, la OER, la IEEE y el
BCBP y para tener validez, deben contar con previa aprobacion de la
ASEP.

La ASEP segtin las funciones que le sefiala la Ley 26 de 1996 en el
articulo 20.11 tiene la funcion de fijar las normas para la prestacion
del servicio, que deben brindar las empresas de servicio eléctrico
publico, las que incluyen en forma taxativa “las normas de
construccion, servicio y calidad”. Al no incluirse especificamente en
el articulo 20.11 a las “normas de seguridad” no se le otorga a la
ASEP la competencia en forma exclusiva para ese tipo de normas.

CONCLUSIONES:

... Las normas de seguridad del RESITD protegen indistintamente a
los usuarios de las instalaciones eléctricas de media tension tanto
publicas como privadas. Suspender el RESITD como lo solicita el
Demandante seria dejar sin ninguna proteccion de seguridad a todos
los usuarios, en especial los casos de notoriedad ..., los cuales le
causaron serias lesiones a las victimas y que fueron conjuntamente
investigados por la JTIA, el CBP y la Defensoria del Pueblo.”

V. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:
El Procurador de la Administracion emitié su dictamen a través de la Vista
Fiscal No.308 de 1 de junio de 2015. En la citada opinion, visible a fojas 255-262
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del dossier, el agente colaborador de la instancia considerdé que el acto impugnado

era violatorio del orden legal.

A tal efecto, el Ministerio Publico subrayé que le “compete a la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos y no a la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura dictar las resoluciones y demas disposiciones complementarias que
resulten necesarias para regular el servicio publico de electricidad, en general, y
particularmente, las vinculadas con la construccion de lineas de transmision y
distribucion de energia eléctrica, las cuales deberan ejecutarse con apego a las
estipulaciones del Cédigo de Seguridad Eléctrica Nacional de los Estados Unidos de

América (ANSI C2- Nacional Electric Safety Code)”.

EXAMEN DE LA SALA
Una vez surtidos los tramites de Ley, la Sala Tercera procede a resolver el

mérito del asunto, previas las siguientes consideraciones:

En ese sentido esta Superioridad considera importante sefialar como punto de
inicio en este analisis, que efectivamente es a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos a la que le corresponde el control y fiscalizacion de la prestacion de los

servicios publicos.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 4 y 9 del
Texto Unico de la Ley 26 de 29 de enero de 1996, adicionada y modificada por el
Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 1 y 9 numeral 11 del Texto Unico de la Ley No. 6 de 3 de febrero de 1997,

Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 23 de 1998, el cual disponen lo relativo a la



facultad, competencia, jurisdiccion, objeto y funciones de la Entidad Estatal que
regula todo lo concerniente al servicio publico de electricidad.

Veamos el contenido de las referidas normas, que a letra dicen:

Articulo 2. Autoridad Nacional de los Servicios Publicos. El Ente
Regulador de los Servicios Piblicos, creado mediante la Ley 26
de 1996, se reestructura mediante este Decreto Ley bajo el
nombre de Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, en
adelante llamada la Autoridad, como organismo auténomo del
Estado, con personeria juridica y patrimonio propio, con derecho a
administrarlo y con fondos separados e independientes del Gobierno
Central. La Autoridad tendra a su cargo el control y la
fiscalizacion de los servicios publicos, con sujecion a las
disposiciones de esta Ley y las respectivas normas sectoriales
vigentes en materia de servicios publicos. La Autoridad actuara con
independencia en el ejercicio de sus funciones y estard sujeta a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, conforme lo
establecen la Constitucion Politica y demés leyes aplicables.

Articulo 4. Competencia. La Autoridad ejercera el poder de
regular y controlar la prestaciéon de los servicios piblicos de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario,
electricidad, telecomunicaciones, radio y television, asi como la
transmisién y distribucion de gas natural, en adelante llamados
servicios publicos, segun lo establecen la presente Ley y las leyes
sectoriales. Por tener incidencia de caracter nacional y, por ende,
extradistrital, y para los fines legales correspondientes, los servicios
publicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario,
electricidad, telecomunicaciones, radio y televisién, asi como la
transmision y distribucion de gas natural, y los bienes dedicados a la
prestacion de tales servicios, solamente estaran gravados con tributos
de caracter nacional, entre ellos, la contribucion nacional establecida
en el articulo 5 de la presente Ley. Por lo tanto, dichas actividades,
servicios o bienes destinados a la prestacion de los servicios publicos
antes mencionados, no podrdn ser gravados con ningin tipo de
tributo de caracter municipal, con excepcion de los impuestos de
anuncios y rotulos, placas para vehiculos y construccion de
edificaciones y reedificaciones. La administracion de los
concesionarios que prestan los servicios publicos antes mencionados,
no estara sujeta a ninguna medida cautelar.

Adicionalmente, los bienes inherentes a la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones, radio y television, tampoco estaran
sujetos a medidas cautelares, salvo que estos bienes garanticen
obligaciones contractuales contraidas por sus propietarios.

Articulo 9. Jurisdiccion. Las empresas prestadoras de servicios
publicos de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad,
telecomunicaciones, radio y television y las dedicadas a la
transmision y distribucion de gas natural estin sujetas a la
jurisdiccion de la Autoridad en los términos sefialados por esta Ley
y las respectivas Leyes sectoriales. También estaran sujetas a las



mantiene la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

demas Leyes que establezcan competencias y jurisdicciones
especiales, en lo que le sean aplicables. En el caso del gas natural la
regulacion estard sujeta a la ley sectorial que al efecto se dicte.

Articulos 1 y 9, numeral 11 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997.

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley establece el régimen
a que se sujetaran las actividades de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, destinadas a la
prestacion del servicio publico de electricidad, asi como los
actividades normativas y de coordinacion consistentes en la
planificaciéon de la expansion, operacién integrada del sistema
interconectado nacional, regulacion econdmica y fiscalizacion™.

Articulo 9. Funciones. El Ente Regular tendrd las siguientes
funciones en relacion al sector de energia eléctrica:

(...)

11. Fijar las normas para la prestacion del servicio a las que deben
cefiirse las empresas de servicios publicos de electricidad,
incluyendo las normas de construccion, servicio y calidad; verificar
su  cumplimiento y dictar la reglamentacion necesaria para
implementar su fiscalizacion.”

Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 23 de 1998.

Articulo 2. Se faculta al Ente Regulador de los Servicios Publicos
para dictar resoluciones y demas disposiciones complementarias que
resulten necesarias en materia del servicio publico de electricidad
para el cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 138 de 15 de junio
de 1998. Las normas que emita el Ente Regulador en esta materia
seran de cumplimiento obligatorio.”

Las normas citadas no dejan duda en cuanto a la potestad regulatoria que

ceflirse las empresas de servicios publicos de electricidad.

Dicha entidad es la
encargada de vigilar, fiscalizar y controlar el cumplimiento de las normas relativas al
servicio publico de electricidad, incluyendo la facultad de fijar las normas de

seguridad y construccion, y dictar la reglamentacion necesaria a las que deben

Cabe sefialar que, tal como lo ha manifestado el demandante, se violo el



numeral 5 del articulo 7 del Decreto 138, ya que la norma dispone de manera
expresa que, mientras no se dicten normas de seguridad referentes al servicio
publico de energia de electricidad se utilizard como referencia la ultima edicion del
Codigo de Seguridad Eléctrica Nacional de los Estados Unidos de América (ANSI
C2-National Electric Safety Code, NESC), lo anterior no deja duda respecto a qué

normativa debe aplicarse.

También consideramos que ha sido vulnerado los articulos 14, numeral 2 del
Céodigo Civil y el 36 de la Ley 38 de 2000, pues, ciertamente, como lo hemos
mencionado en lineas que anteceden, es a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publico a la que le corresponde dictar las normas que regulen lo concerniente a los
servicios publicos de electricidad, entre otros. En ese sentido, vale reiterar que,
mientras la referida Entidad Estatal no expida un cuerpo normativo relativo a la
distribucién y transmision de energia eléctrica, el documento idéneo para aplicar lo

serd el NESC, en caso que se trate sobre asuntos de lineas eléctricas de propiedad de

los clientes le sera aplicable el NEC o RIE.

Numeral 2 del articulo 14 del Cédigo Civil.

Articulo 14. Si en los Codigos de la Republica se hallaren algunas
disposiciones incompatibles entre si, se observaran en su aplicacion las
reglas siguientes:

2. Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o generalidad y
se hallaren en un mismo Cddigo, se preferira la disposicion consignada en
el articulo posterior; y si estuviera en diversos codigos o leyes, se preferira
la disposicion del Codigo o ley especial sobre la materia de que se trate.

El articulo 36 de la Ley 38 de 2000 establece que:

Articulo 36. Ningun acto podra emitirse o celebrarse con infraccion
de una norma juridica vigente, aunque éste provenga de la misma
autoridad que dicte o celebre el acto respectivo. Ninguna autoridad
podré celebrar o emitir un acto para el cual carezca de competencia de
acuerdo con la ley o los reglamentos.



Vale decir, que la JTIA viold, ademas, los articulos 14, numeral 2 del Codigo
Civil y el 36 de la Ley 38 de 2000. El articulo 14, numeral 2 explica los pardmetros
a seguir cuando se hallaren disposiciones incompatibles, nos dice que de darse este
supuesto debe aplicarse la del Codigo o ley especial sobre la materia que se trate.
Resultando totalmente improcedente la emision de la Resolucion 118, a través del
cual le otorga potestad a la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura cuando existe
una ley especial que establece que es a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos que le compete la regulacion, control y fiscalizacion de las empresas

concesionarias del servicio publico de distribucion eléctrica.

Es mas, llama la atencion, que el acto acusado de ilegal, el cual fue emitido
por la JTIA, contradice también la Resolucion No. 860. Resolucion que adopta la
Referencia NFPA-70-NEC 2008 como documento base del RIE. El literal ¢ del
numeral 5 del literal (B) de la seccién 90.2 del articulo 90 del NEC, que establece
que dicho reglamento no rige para las instalaciones bajo el control exclusivo de
empresas de distribucion de energia eléctrica. Tal como lo ha mencionado el actor,

la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura contradice de esta manera su propia

resolucion, o sea, la Resolucion No. 860, la cual adopta por referencia la edicion del- Mag

2008 de la NFPA-70.

Ahora bien, la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura a través de sﬁ
informe explicativo de conducta sefiala que el numeral 11 del articulo 20 de Texto
Unico de la Ley 26 de 1996 no le otorga a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos la competencia exclusiva para fijar las normas de seguridad para la
prestacion del servicio de electricidad, en cambio, el literal g del articulo 27 del

Decreto Ejecutivo 257 de 1965, reglamentario de la Ley 15 de 1959, si le da



atribucion a la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura para “Fijar los requisitos y
condiciones técnicas necesarias que deben seguirse en la elaboracion de planos y
especificaciones y en la ejecucion en general de toda obra de Ingenieria y

Arquitectura que se ejecute en la Reptblica”.

Afiade que tiene un convenio suscrito con la NFPA para la adopcion por
Referencia del NEC, resalta que “aunque no puede efectuar la eliminacion,
modificacion o cambios deseados al texto del documento original, si le permite
efectuar eliminaciones, cambios o modificaciones al documento mediante

legislacion separada...”.

Pues, contrario a lo expuesto por la entidad demandada al manifestar que la
normativa citada no le otorga a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos la
competencia exclusiva para fijar las normas de seguridad para la prestacion del
servicio de electricidad, el numeral 11 del articulo 20 del Texto Unico de la Ley 26
de 29 de enero de 1996, adicionada y modificada por la Ley 10 de 22 de febrero de
2006, debemos decir que dicho cuerpo normativo expresa entre las funciones de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos el mantener actualizado el reglamento .

sobre los derechos y deberes de los usuarios.

Es mas, en caso de mantener dudas en cuanto a la exclusividad que se le ha
otorgado a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos para regular esta materia,
no implica que el anélisis esté limitado al contenido de dicho numeral, ya que la
misma excerta legal, especificamente, en su numeral 3, establece entre sus
funciones, la de fijar las normas con las que deben regirse las empresas que presten

el servicio publico de electricidad, de igual forma dispone que, es a este ente estatal,
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al que le corresponde verificar el cumplimiento de dichas normas, y que, para llevar
a cabo esta verificacion y fiscalizacion, debera dictar la reglamentacion necesaria a

través de Resoluciones.

Para constatar lo antes indicado, es pertinente citar la referida excerta legal

que a la letra dice:

“Articulo 20. Funciones y atribuciones de la Autoridad. Para el
cumplimiento de sus objetivos, la Autoridad tendra las funciones y
atribuciones siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir esta Ley y las demas normas legales
complementarias, asi como las leyes sectoriales respectivas. Para
ello, la Autoridad realizara eficaz control, vigilancia y verificacion
del cumplimiento de las leyes y reglamentos por parte de las
empresas de servicios publicos de agua potable y alcantarillado
sanitario, telecomunicaciones, electricidad, radio y television y
distribucion de gas natural;

2. Otorgar en nombre del Estado, segin proceda, las concesiones,
licencias y autorizaciones para la prestacion de los servicios publicos
de su competencia, de conformidad con lo que establecen las Leyes
sectoriales respectivas, las normas fiscales y demds disposiciones
vigentes. La Autoridad debera consultar con las autoridades
responsables de la seguridad nacional, para la emision y/o
cancelacion de las concesiones, licencias y/o autorizaciones para la
prestacion de un servicio publico, cuando puedan representar un
riesgo a la seguridad nacional;

3. Verificar y exigir el cumplimiento de los niveles de calidad de
los servicios piublicos en los aspectos técnicos, comerciales,
legales y en aquellos otros sefialados por la Ley. Con este fin
dictarda, mediante Resoluciones, la reglamentacion necesaria
para implementar dicha fiscalizacion;

4.(..)

11. Mantener actualizado el reglamento sobre los derechos y
deberes de los usuarios, a fin de garantizar un procedimiento
para la atencién de los derechos de los usuarios, inspirado en los
principios de celeridad, economia, sencillez y eficacia.

29. (...

Por su parte el literal g del articulo 27 del Decreto Ejecutivo 257 de 1965,

reglamentario de la Ley 15 de 26 de enero de 1959, establece que:

“Articulo 27. Son atribuciones de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura ademas de las sefialadas en el articulo 12 de la Ley 15
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de enero de 1959, las que a continuacion se expresan:

g. Fijar los requisitos las condiciones técnicas necesarias que
deben seguirse en la elaboracion de planos y especificaciones y en la
ejecucion en general de toda obra de Ingenieria y Arquitectura que se
ejecute en el territorio de la Republica. Las decisiones que a este
respecto tome la Junta seran comunicadas mediante Resolucion que
expida.”

El articulo 12 de la Ley No. 15 de 26 de enero de 1959, sefiala que:

Articulo 12. Son atribuciones de la Junta Técnica de Ingenieria
y Arquitectura las que esta Ley les consagra y aquellas que en el
desarrollo de la misma el Organo Ejecutivo les confiera.

a. Velas por el cumplimiento de esta Ley.

b. Aplicar las sanciones que le corresponda a los infractores de
las presentes disposiciones, y gestionar ante las autoridades
competentes para que apliquen la de su incumbencia.

c. Determinar las funciones profesionales correspondientes a los
titulos de Ingeniero y Arquitectos y las actividades propias de
Agrimensores y Maestros de Obras, Dibujantes Arquitectos y otros
Técnicos afines.

d. Expedir los certificados de idoneidad de que trata esta Ley y
sus penderlos temporal o indefinidamente o cancelarlos a quienes
hubieren incurrido en las causales establecidas en el articulo 8.

€. Investigar las denuncias formuladas contra los ingenieros y
arquitectos o contra cualquiera persona que infrinja las disposiciones
de esta Ley y sus reglamentos, y

f. Adoptar el reglamento para el desempefio de sus funciones,
sujeto a la aprobacion del Organo Ejecutivo.

g. Presentar al Organo Ejecutivo recomendaciones para la
reglamentacion de esta Ley.

h. Asesorar y cooperar con las autoridades y entidades publicas
que tengan atribuciones en materias de construccion y planificacion
fisica y absolver las consultas que al respecto le formule el Organo
Ejecutivo.

1. Establecer mediante consulta con la Sociedad Panamefia de
Ingenieros y Arquitectos, y con aprobacion del Organo Ejecutivo, la
tarifa minima de honorarios profesionales por servicios de ingenieria
y arquitectura.

J- Las demaés que le sefialen las leyes y los decretos del Organo
Ejecutivo.
k. Interpretar y reglamentar la presente Ley en todos los

aspectos de caracter estrictamente técnicos.”

Luego de constatar las normas arriba citadas, podemos colegir que no existe
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confrontacion de normas, al contrario, no hay duda en cuanto a la potestad que tiene
la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, para dictar mediante Resoluciones,
la reglamentacion necesaria para implementar el control y fiscalizacion del servicio
publico de electricidad relacionadas con la construccién de lineas de transmision y
distribucion de energia eléctrica; mientras que la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura (JTIA) es la competente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo 257 de 1965, reglamentario de la Ley No. 15 de 1959, de determinar todo
lo relativo a los requisitos y condiciones técnicas, es decir, en la elaboracion de
planos, elementos estructurales, y en la ejecucion de toda obra que no guardan
relacion en nada con la regulacion y fiscalizacion del cumplimiento de las normas

de seguridad para la prestacion del servicio de electricidad.

Aunado a lo anterior, podemos observar que en los testimonios rendidos por
los Ingenieros Agustin Gonzélez, Sebastian Pérez y Alcibiades Mayta Thachar, se
deja claramente expuesto que el Codigo de Seguridad Eléctrica Nacional de los
Estados Unidos de América (ANSI C2-National Electric Safety Code o NESC),
regula todo lo relacionado a la seguridad en materia de distribucion de energia
eléctrica. Mientras que el RIE (National Fire Protection Association, Inc. o National
Electrical Code <<NEC>>) se encarga de regular lo relativo a las lineas eléctricas

de propiedad de los clientes, es decir, que son las normas de la NEC.

El NESC va dirigido a las empresas llamadas “utilys” que son las empresas
de distribucién, generacion, transmision y comunicaciones, explican que es una guia
para aquellas personas calificadas en redes e instalaciones de las empresas

distribuidoras o concesionarias, mientras que la National Fire Protection Association -

Inc., o National Electric Code o NEC; es un conjunto de indicaciones o pausas que:. .
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deben cumplirse al pie de la letra dentro de los predios e instalaciones de los

clientes, que no requiere que las personas que lo usen sean ingenieros.

Sostienen que el Manual de Normas y Condiciones para la Solicitud y
Suministro del Servicio Eléctrico conocido como NORSEL, es un documento que
preparan las empresas prestadoras del servicio publico de electricidad para dar a
conocer a los clientes como deben disefiar y construir sus instalaciones. Mientras

que el RIE es el Reglamento de Instalaciones Eléctricas de la Republica de Panama.

El Ingeniero Pérez nos sefiala que la Resolucion No. 118 de 11 de diciembre
de 2013, no es compatible con los objetivos del RIE, ya que en su articulo 90-2 se
dispone que su alcance no incluye a las empresas distribuidoras de electricidad. Es
més, agrega que en el caso de declararse la ilegalidad de la Resolucion No. 118, el
pais no quedaria sin normas para la construccion de redes subterrédneas, ya que las
mismas se vienen aplicando desde el antiguo IRHE, y que después con la
privatizacion de las empresas éstas utilizaron sus propias normas de construcciéh '

para lineas subterraneas desde 1998 hasta fecha.

Agrega el Ing. Gonzilez, que el Decreto 138 contempla que es el NESC el
documento base a utilizar para las tareas de distribucion eléctrica en Panama,
sostiene que dicho documento es desarrollado y actualizado por muchos afios,
garantizando la aplicacion y uso de los mejores criterios respecto al desarrollo,

construccion y seguridad de las lineas de distribucion y transmision.

Esta claro que la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA) ha

vulnerado los articulos 2, 4 y 9 de la Ley 26 de 29 de enero de 1996; los articulos 1
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y 9, numeral 11 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997; numeral 5 del articulo 7 del
Decreto Ejecutivo No. 138 de 1998; articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 23 de

1998.

Al confrontar la Resoluciéon No.118, impugnada se aprecia sin lugar a dudas
que la misma trata lo relativo a las instalaciones de Distribucion Soterradas en
Urbanizaciones, prueba de ello es lo plasmado en su clausula tercera que dice:
“solamente la JTIA, en su condicion de reguladora, podra hacer interpretaciones
formales de las Normas Eléctricas de las Instalaciones de Distribucion
Soterradas en Urbanizaciones ...”, cuando dicha potestad le esta destinada a la
Autoridad Nacional de los Servicios Ptblicos. La Sala Tercera de lo Contencioso

Administrativo se ha pronunciado en ese sentido, en diversos fallos, tales como: la

Sentencia de 21 de enero de 2009 y de 7 de octubre de 2010.

En este orden de ideas, tenemos que ha quedado debidamente acreditado que
el acto emitido, carece del cumplimiento de una serie de normas que establecen de
manera clara que es a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos a quien le
corresponde regular y conocer todo lo concerniente a la actividad de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica. Tal como lo ha mencionado el
Procurador de la Administracion este control administrativo, relacionado a la
prestacion del servicio publico de electricidad, lo ejerce el Organo Ejecutivo a
través de uno de sus entes descentralizados con la finalidad de proteger el interés v

general de los administrados.

Razon por la cual corresponde sefialar que la Resoluciéon No. 118 de 11 de

diciembre de 2013 ha violado los articulos 2, 4, 9 de la Ley 26 de 29 de enero de
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1996, y los articulos 1 y numeral 11 del articulo 9 de la Ley 6 de 3 de febrero de
1997; numeral 5 del articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 138 de 1998, adicionado
por el Decreto Ejecutivo No. 23 de 1998; articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 23 de
1998; articulo 12 de Ley No. 15 de 26 de enero de 1959; Literal g del articulo 27 del
Decreto No. 257 de 3 de septiembre de 1965; numeral 2 del articulo 14 de Cddigo

Civil; articulo 36 de la Ley 38 de 2000.

Por todo lo antes expuesto, no le resta mas a la Sala que acceder a la

pretension incoada, correspondiendo asi su declaratoria.

En consecuencia, los suscritos Magistrados de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declaran QUE ES NULA, POR ILEGAL, la Resolucion
No.118 de 11 de diciembre de 2013, dictada por la Junta Técnica de Ingenieria y

Arquitectura.

NOTIFIQUESE,

LUIS RAMON FABREGA S.
MAGISTRADO

ABEL AUGUSTO ZAMORANO CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO MAGISTRADO

LCDA. KATIA ROSAS
., SECRETARIA DE LA SALA TERCERA

16




